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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad é&r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behdvs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad giller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutdver faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmiktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad namnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invéanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att ge kommunfullmiktige mojlighet att erhalla direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen som é&r forutségbar och langsiktigt hallbar.

Riktlinjen ska anviéndas som stdd och vigledning vid framtagande av kommun-
fullmaktiges budget, dar nivan for direktavkastning (utdelning och kapitaltillskott) satts.
Den beskriver grundldggande forutsittningar, principer, definitioner och gransvarden som
tillsammans skapar ett vigledande transparent regelverk for berdkning av direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen. Riktlinjen dr avsedd att anvéndas tillsammans ovriga
styrande dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och dgardirektiv som till-
sammans mojliggor en aktiv styrning av Stadshuskoncernen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for kommunfullméktige.

Bakgrund

I kommunfullmaktiges budget 2022—2024 fick Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) i
uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. I
budgeten beskrevs att ett grundldggande ramverk, motsvarande Goteborgs Stads riktlinje
for god ekonomisk hushéllning, med faststéllda principer for totalavkastning, avkastning
och direktavkastning skulle tas fram. Detta skulle kunna tjdna som vigledning for en
langsiktigt hallbar och forutsidgbar direktavkastning och utgdra ett ramverk for Stadshus-
koncernens finansiella samordning. Stadshus svar pa kommunfullméktiges uppdrag var
att ta fram foreliggande riktlinje som definierar vad direktavkastning fran Stadshus-
koncernen dr och vilka nivaer som kan ldmnas.

Lagbestammelser

I riktlinjens utformning har hénsyn tagits till bestimmelser i kommunallagen (2017:725)
och aktiebolagslagen (2005:551). Andra lagar som har koppling till riktlinjens omréde &r
lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsakticbolag, lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, ellag (1997:587) och fjarrvirmelag (2008:263).
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Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning frén stadshuskoncernen dr det priméra
styrande dokumentet for sitt omrade. Nedan listas de styrande dokument som har starkast
koppling till riktlinjen:

Riktlinje for god ekonomisk hushéllning samt resultatutjimningsreserv
Riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

Riktlinjer for dgarstyrning

Respektive bolags dgardirektiv

Goteborgs Stads budget
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Riktlinje for direktavkastning
fran Stadshuskoncernen

Grundlaggande forutsattningar for finansiell
styrning av Goteborgs Stads bolag

Riktlinjen tar sin utgdngspunkt i tva grundldggande forutsittningar.

1. Kommunallagen och det kommunala dndamalet dr grunden for styrningen

Det dr kommunallagens bestimmelser om kommunernas mojlighet att driva
verksamhet i bolagsform och det kommunala dndamalet for respektive bolag som
utgdr grunden for styrningen av de bolag som dgs Goteborgs Stad.

2. Avkastningskravens roll i stadens styrmiljo dr att méjliggéra lopande
utvdrdering av bolagens verksamhet

Syftet med de ekonomiska avkastningskrav som anges i vissa dgardirektiv ar
framst att, utifran bolagets kommunala &ndamal, mdjliggdra en l6pande
utvérdering av bolagets verksamhet med fokus pa att verksamheten bedrivs pa ett
effektivt och rationellt sétt i relation till respektive bransch, konkurrenter
och/eller konkurrerande alternativ.

Riktlinjens principer

For att erhélla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som é&r forutsidgbar och
langsiktigt héllbar har ett antal principer tagits fram. Principerna utgor ett vigledande
transparent regelverk for berdkning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen.

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag reglerar mojligheten till
utdelning fran allménnyttan. Av det skilet undantas Framtidenkoncernen fran tillimpning
av riktlinjens principer. Utdelning fran Framtidenkoncernen faststills med hansyn till
lagstiftningen i separat beslut.

Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital

e Agaren, Goteborgs Stad, ska kunna forvinta sig en direktavkastning fran den
16pande verksamheten 1 Stadshuskoncernen berdknat pa stadens insatta kapital
som vid var tidpunkt &r placerat i Stadshuskoncernen.

e Begreppet direktavkastning omfattar bade utdelning och de i kommunfull-
maktiges budget beslutade kapitaltillskott till verksamheter som genom sitt
kommunala &ndamaél inte anses ha forutsattningar att finansiera sin verksamhet.

e Enrimlig direktavkastning frén Stadshuskoncernens Iopande verksamhet
(exklusive Framtidenkoncernen och realisationsvinster) ar 3 till 6 procent pa
dgarens insatta kapital.
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For berdkning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen ska kapitalbasen
dgarens insatta kapital anvandas. Insatt kapital berdknas som summan av eget
kapital i Goteborgs Stadshus AB samt dvriga koncernens ansamlade vinstmedel
med avdrag for Forvaltnings AB Framtidens andel.

Stadshuskoncernens ansamlade vinstmedel far tas i ansprék utan sirskild
konsekvensbeskrivning for finansiering av direktavkastning till 4garen upp till
kommunfullméktiges budgetbeslut, givet att riktlinjens Gvriga principer ar
uppfyllda.

I samband med drende som kraver kommunfullméktiges stéllningstagande till
avyttring av verksamhet, fastighet eller annan tillgang ska sérskild instruktion om
disposition av eventuell realisationsvinst beslutas. I det fall realisationsvinst
kvarstar 1 bolaget upptas den som en del av bolagets ansamlade vinstmedel.

Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet

Soliditeten avser synlig bokféringsmaéssig soliditet och tar inte hdnsyn till
eventuella 6vervérden i koncernens tillgangar.

Stadshuskoncernens soliditet (exklusive Framtidenkoncernen) ska uppga till
minst 25 procent efter att arets direktavkastning raknats av.

Principer for uttag av direktavkastning utover riktlinjens
begransningar

Vid uttag av direktavkastning (anvdndning av ansamlade vinstmedel fran 16pande
verksamhet) utdver riktlinjens angivna griansvérden krévs ett sirskilt beslut i
kommunfullméktige som belyser effekterna for Stadshuskoncernens och bolagens
verksamhet och ekonomi.
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